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“El Presidente califico de urgente el proyecto de ley para la reforma del “impuesto
contra el vicio”, dijo el Presidente del Senado, Franklin Drilon. “El Presidente cree que
la aprobacion de este importante texto legislativo permitira reforzar el programa de
accion sanitaria del Gobierno y atajar la alta prevalencia del tabaquismo en el pais”.

El Ministerio de Salud y el Ministerio de Finanzas aunaron esfuerzos para informar
acerca de los beneficios paralasalud del proyecto de ley de reformatributaria, mediante
una eficaz estrategia de comunicacién. “No es solo un “impuesto contra el vicio”; es
un impuesto contra el cancer. Gravar a la industria tabacalera, es, sencillamente,
una cuestion de justicia y responsabilidad, teniendo en cuenta los miles de millones
de pesos que nuestro sistema de salud tiene que emplear para afrontar la carga
de morbilidad atribuible al tabaquismo”, afirmé Teodoro Herbosa, Subsecretario del
Ministerio de Salud de Filipinas.

Tras firmar el proyecto de ley, el presidente Benigno Aquino declaroé: “Muchos pensaban
que seria imposible aprobar un proyecto de ley sobre el “impuesto contra el vicio”,
pues quienes obstaculizaban su aprobacién eran fuertes, estridentes y organizados;
sin embargo, hemos demostrado que nada es imposible para los filipinos de buen
corazon que siguen un mismo rumbo y estan dispuestos a luchar por sus principios”.

Después de un ano aplicando este impuesto, el Gobierno ha recaudado mas ingresos
de los previstos, de los cuales el 85% se destina a proporcionar cobertura sanitaria
universal y a mejorar los servicios de salud que recibe la poblacién de sanitaria
universal y a mejorar los servicios de salud que recibe la poblacion de Filipinas.
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INTRODUCCION

Aumentar los impuestos sobre el tabaco es la solucién mdas costo eficaz para reducir
el consumo de tabaco en todo tipo de entornos. La experiencia de Filipinas y de otros
paises, como Egipto, Francia y Turquia, muestra que aumentar los impuestos sobre el
tabaco es factible y tiene beneficios reales, tanto en el sector de la salud como fuera
de este.

La clave para aumentar los impuestos sobre el tabaco con éxito es explicar sus
beneficios sanitarios y econdmicos y disipar los mitos difundidos por la industria del
tabaco en su intento por obstaculizar una subida de impuestos que reducira las ventas
de sus funestos productos.

El consumo de tabaco es la principal causa de muerte prevenible y se cobra la vida de
alrededor de 6 millones de personas en todo el mundo cada afo. EL consumo de tabaco
no sélo reduce el nimero de afios que viven sus consumidores, sino que también
reduce el nUmero de afos de vida sana.

El consumo de tabaco es uno de los factores que mas contribuye a la aparicién de
enfermedades no transmisibles como el cancer de pulmén y las cardiopatias, que se
cobran la vida de 36 millones de personas cada afio. Ademas, el tabaquismo genera
costos econémicos considerables, como el aumento del gasto sanitario derivado del
tratamiento de las enfermedades que ocasiona en los consumidores de tabaco y en
quienes se ven expuestos al humo de este, y la pérdida de productividad e ingresos
debido a la enfermedad y la muerte prematura. Existen soluciones eficaces para reducir
el consumo de tabaco en todo tipo de entornos.

EL AUMENTO DE L0S WANPUESTOS SOBRE EL
TABACO ES LA POLITICA MAS EFICAZ PARA
REDUCIR SU CONSUMD

Aumentar los impuestos sobre el tabaco - lo suficiente como para que su precio esté
por encima de la tasa de inflacion - lleva a su encarecimiento. Al igual que sucede con
muchos productos de consumo, la gente

suele comprar un producto con menos I A )

frecuencia cuando aumenta el precio real’ 10% i en el precio de tabaco :
y se vuelve menos asequible.

0,
Se estima que aumentar los impuestos 4, ; enel COHSTmO en paises de
. . i t
sobre el tabaco para incrementar los precios f ingresos altos
en un 10% reduce el consumo de tabaco en

. ’ . 0,
un promedio del 4% en los paises de ingresos 5% i en el consumo en paises de
altos y del 5% en los paises de ingresos bajos o/ ingresos bajos y medianos
y medianos.

1
Los precios reales son los precios nominales ajustados para eliminar los efectos del aumento general de los
precios a lo largo del tiempo (inflacion).
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El aumento del precio mediante impuestos suele ser especialmente beneficioso para la
salud de las personas que disponen de poco dinero, entre estas los jévenes. La reduccién
del consumo de tabaco entre la poblacidn joven a consecuencia del aumento de su precio
es, en promedio, entre dos y tres veces superior a la que se da en la poblacién adulta [1].
En un estudio realizado en 2010 en 20 paises de ingresos bajos y medianos se hallé que
un aumento en el precio del 10% permitia reducir el consumo entre los jévenes de 14 afios
en un 18%, mas de tres veces mas que en el caso de la reduccién del consumo conseguida
mediante la aplicacién de esa misma medida entre la poblacién adulta [2].

Aumentar los impuestos sobre el tabaco también se considera la medida mas costoeficaz,
dados los importantes beneficios que produce teniendo en cuenta el reducido gasto
publico que requiere.

En un estudio realizado en el afio 2000 en que se analizaban los efectos en los fumadores
de diferentes politicas relacionadas con el tabaco,” se puso de manifiesto que aumentar
en un 33% el precio del tabaco mediante un incremento de los impuestos costaba 15 veces
menos que otras medidas destinadas a obtener los mismos beneficios para la salud [3].

Segun una estimacion mas reciente, el aumento de los impuestos sobre el tabaco cuesta
tan solo US$ 0,005 por persona y por afio [4].

La experiencia reciente de Turquia constituye un ejemplo muy ilustrativo de los efectos
de subir los impuestos sobre el tabaco y otras politicas en el consumo y la prevalencia.
Los impuestos indirectos han ido aumentando de manera constante desde 2008, junto
con la aplicacion de otras politicas, como la prohibicién de fumary de la publicidad de los
productos de tabaco. Ello permitié reducir las ventas de tabaco en un 12%, entre 2008 y
2012, e hizo que el porcentaje de fumadores entre la poblacién adulta pasara del 31,27% al
27.1% durante el mismo periodo [5].

EL AUMENTO DE LOS INPUESTOS SOBRE EL TABACD
PUEDE SAVAR LA VIDA DE MUCHAS PERSONAS

Aumentar el precio del tabaco subiendo los

impuestos sobre este reduce la asequibilidad <)} TODOS LOS PAISES

de los productos de tabaco y, por tanto, dificulta
su consumo, mejora la salud de la poblaciéon y AUMENTASEN LOS

las comunidades, y reduce la carga mundial de MAPUESTOS SOBRE
morbilidad y mortalidad. LOS PAQUETES DE

La OMS calcula que si todos los paises aumentasen CIGARRWLOS EN UN 50%,
los impuestos sobre los paquetes de cigarrillos en  yABRIA 49 AMILLONES DE
un 50%, habria 49 millones de fumadores menos (38 , ;
millones menos de fumadores entre la poblacién FUMADORES MENDS
adulta y 11 millones menos de futuros fumadores

2

Las politicas en cuestion incluian el aumento de los precios mediante la subida de impuestos y la aplicacién
de medidas no relacionadas con los precios, como la prohibicidn de fumar en lugares publicos, el suministro de
informacion sanitaria, la contrapublicidad y la prohibicién de la publicidad y la promocién del tabaco.
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entre los jévenes), lo que podria evitar 11 millones de muertes por tabaquismo (basado
en simulaciones no publicadas de la OMS utilizando datos de 2012).

Aproximadamente la mitad del descenso total del consumo de tabaco se debe a la
reduccién en el nimero de consumidores de tabaco, es decir, las personas que dejan
de consumir tabaco. La otra mitad del efecto se deriva de la reduccién en la cantidad de
tabaco que consumen los fumadores restantes.

Abandonar el consumo de tabaco tiene muchos beneficios, que pueden observarse
con relacién a varias enfermedades graves poco tiempo después de dejar el habito.
Unicamente un afio después de haber dejado el tabaco, el riesgo de cardiopatia coronaria
es aproximadamente la mitad del de un fumador. El riesgo de accidente cerebrovascular
se reduce al de un no fumador entre 5y 15 afos después de dejar de fumar. Después
de 10 afos, el riesgo de cancer de pulmén desciende a la mitad del de un fumador,
y se reduce el riesgo de cancer de boca, garganta, eséfago, vejiga, cuello del utero
y pancreas [6].

Por ejemplo, entre los primeros afos del decenio de 1990 y 2005, Francia aumenté los
impuestos sobre el tabaco considerablemente de forma periédica, triplicando el precio
de los cigarrillos ajustado segun la inflacién. Ello tuvo como efecto una reduccién de
las ventas en mas del 50%. Los efectos en la salud de esa espectacular reduccién en
el consumo pudieron observarse pocos anos después con la reduccién de las tasas
de mortalidad por cancer de pulmén entre los jévenes. Las tasas de mortalidad se
redujeron en un 50% durante el mismo periodo [7.8]. Tras un periodo sin que los tipos
impositivos sufrieran cambios entre 2005 y 2009, Francia comenzé a aumentar de forma
periddica los impuestos sobre el tabaco a partir de 2010 [9].

Aumento de precios (debido a la subida de impuestos) y tasas de mortalidad por cancer de
pulmén, Francia 1950-2010
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EL AURMENTO DE LOS IWMPUESTOS SOBRE EL
TABACO PROPORCIONA MAS INGRESOS AL
ERARIO PUBLICO

Ademas de reducir el consumo de tabaco y la carga de morbilidad asociada, la subida
de impuestos aumenta considerablemente los ingresos que reciben los gobiernos. El
aumento de impuestos beneficia a todo el mundo: es bueno para la salud publicay para
los ingresos publicos, que pueden destinarse a la salud y a otras prestaciones publicas.

En Egipto, el gobierno subié considerablemente los impuestos sobre el tabaco en
2010. El impuesto por paquete de la marca mas extendida de cigarrillos aumenté un
467, pasando de 2,95 libras egipcias a 4,32 libras egipcias. Ello redujo las ventas en un
14% en tan sélo dos afos. El efecto sobre los ingresos fue colosal, pues aumentaron
en un 151%, pasando de 7000 millones de libras egipcias a 17 600 millones entre 2010
y 2012 [10].

Aumento de los impuestos, efectos sobre el consumo y sobre los ingresos, Egipto 2008-2012
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Fuente: Datos de la marca de cigarrillos mds vendida por paquete de 20 cigarrillos,
Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2013

La OMS estima que si los paises aumentasen los impuestos sobre el tabaco en un 50%
por paquete, los gobiernos de todo el mundo podrian obtener unos ingresos adicionales
de US$ 101 000 millones que podrian destinarse a la salud y otros programas sociales,
por ejemplo, a la prevencién y control de enfermedades no transmisibles (basado en
simulaciones no publicadas de la OMS utilizando datos de 2012).
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Entre 2009y 2011, 40 paises detodoelmundo S} LOS PAISES AUMENTASEN LOS
destinaron por ley una determinada cantidad IW\PUESTOS SOBRE EL TABACO

o porcentaje de los ingresos fiscales del ‘ N A
tabaco para fines sanitarios (segin datos no EN UN 50% POR PAQUETE, LOS

publicados de la OMS, 2011). GOBIERNOS DE TODO EL MUNDO
Filipinas esta estudiando utilizar una parte PODRIAN OBTENER UNOS

de los ingresos adicionales generados INGRESOS ADICIONALES DE
por la reforma de la fiscalidad del tabaco v<Ss 10l 000 MILLONES

para financiar el programa nacional de

seguro médico.

DEBE SER SENCWULO PARA SER EFICAZ

Los productos de tabaco estdn gravados por diferentes tipos de impuestos. En
particular, los impuestos indirectos son importantes para alcanzar los objetivos de
salud publica, pues las tasas se aplican Unicamente a los productos de tabaco y, por
tanto, incrementan los precios de estos productos con relacién a los de otros bienes de
consumo y otros servicios.

En varios paises del mundo existen sistemas complejos que gravan el consumo de
tabaco, cuya administracion resulta dificil y dan lugar a lagunas legales. La industria del
tabaco se aprovecha de esas lagunas para evitar pagar la totalidad de los impuestos. La
consiguiente pérdida de ingresos para las arcas publicas y la dificultad de traducir estos
impuestos y su aumento en un aumento de precios y una reduccion de la asequibilidad
para los consumidores, hacen que esas medidas resulten ineficaces.

Filipinas constituye un buen ejemplo del esfuerzo por simplificar el sistema de
impuestos indirectos y facilitar su administracién y aplicacién. Hasta 2013, Filipinas
aplicaba un impuesto indirecto sobre los cigarrillos complejo, formado por cuatro
niveles especificos.’ Cada nivel variaba en funcién de un determinado nivel de precio
que se calculaba mediante una férmula. Esos niveles se ajustaron a lo largo de los afios,
pero se “congelaron” para las marcas de algunas empresas que llevaban muchos afios
instaladas en el pais, a las que claramente se aplicé tipos preferenciales con relacién
a otras empresas.

Una de las consecuencias de ese sistema fue que los impuestos sobre el tabaco y los
precios del tabaco en Filipinas se encontraban entre los mas bajos del mundo, lo que
dio lugar a tasas muy elevadas de tabaquismo. Tras una dura batalla del Gobierno,
apoyado por grupos de la sociedad civil y en contra de la resistencia de la industria
tabacalera, en 2012, se llevé a cabo una reforma de los impuestos sobre el tabaco.

Gracias ello, en 2013 los niveles tributarios pasaron de cuatro a dos, y se reduciran ain
mas hasta llegar a un tipo impositivo tnico y uniforme en 2017. La reforma también
eliminé las obligaciones fiscales que favorecian a unas empresas frente a otras.

3
Cantidad pagada por unidad vendida.
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Ademas, se introdujo una disposicion para que el impuesto aumentara cada afio de
forma automatica hasta 2017; los aumentos impositivos mas rapidos se aplicaran a las
marcas mas baratas. El Gobierno ha informado de que, desde que empez6 a aplicarse
la reforma en 2013, han subido los precios del tabaco, se han reducido las ventas y han
aumentado considerablemente los ingresos.

En la regién de Africa, en 2012 Gambia modificé la base de los impuestos indirectos
sobre los cigarrillos, cambidndola del peso al volumen. Los datos indican que establecer
los impuestos basandose en el peso del tabaco promueve que la industria produzca
cigarrillos mas ligeros, pero no menos dafinos, con el fin de pagar menos impuestos.

En 2013, Gambia también aumenté los impuestos indirectos de todos los productos de
tabaco a un tipo impositivo Unico. La ventaja de ese tipo de medidas es que desalienta
en los consumidores el cambio a un producto mas barato cuando aumentan los
impuestos. Los gobiernos de todo el mundo tienden a aplicar impuestos mas altos
a los cigarrillos que a otros productos de tabaco, lo que se traduce en diferencias de
precios y fomenta que se sustituyan los productos de mayor precio (hormalmente los
cigarrillos) por productos de tabaco mas baratos, como el tabaco para fumar en pipa
de agua o el tabaco para liar. Gravar todos los productos de manera similar lleva a la
armonizacion de los precios y reduce los incentivos a la sustitucion.

LA INDUSTRIA TABACALERA SE OPONE A
QUE SUBAN LOS IWPUESTOS Y MINA TODO
ESFUERZO PARA QUE AURMENTEN

A la industria tabacalera no le gusta que suban los impuestos sobre el tabaco, ya que
sabe que es un medio muy eficaz para reducir el consumo de tabaco. La cita que sigue a
continuacion, extraida de documentos internos secretos de Philip Morris que se hicieron
publicos en un litigio, se remonta a 1985, pero mantiene su vigencia: “De todas las
preocupaciones, hay una — los impuestos— que es la que mas nos alarma. Si bien las
restricciones a la promocién y al consumo en lugares publicos y el tabaquismo pasivo
reducen el volumen de ventas, tenemos comprobado que los impuestos lo reducen
mucho mas drasticamente. Por tanto, nuestra preocupacién por los impuestos ha de
ser fundamental en nuestra reflexion sobre el tabaquismo y la salud. Histéricamente,
ha sido el aspecto al que hemos dedicado la mayor parte de los recursos, y en el futuro
inmediato creo que las cosas van a seguir asi en casi todas partes” [11].

La industria suele oponerse al aumento de los impuestos sobre el tabaco. La reciente
reforma de Filipinas se encontré con una fuerte oposicion, pero la industria no consiguié
impedir suadopcidn. En México, laindustria mantenia bloqueada la subida de impuestos
sobre el tabaco, hasta que una campafa bien coordinada por entidades promotoras
de la lucha antitabaquica respaldé al gobierno para que se aprobase una importante
subida de impuestos en 2010. Ello permitié aumentar el impuesto especifico indirecto
de 0.8 a 7 pesos por cajetilla y el impuesto indirecto ad valorem* del 150% al 160% [12].

4
Un porcentaje fijo basado en el valor declarado de los bienes vendidos.
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COMBATIR LOS MITOS DIFUNDIDOS POR LA
INDUSTRIA TABACALERA

En muchos paises, la industria tabacalera trata de paralizar el debate sobre la subida
de impuestos con argumentos que no son ciertos o exagerando los efectos previstos.
Es hora de destruir esos mitos para aclarar cudles son los efectos reales del aumento
de los impuestos sobre el tabaco.

AITO: LA SUBIDA DE WAPUESTOS SOBRE EL TABACO REDUCE LOS INGRESOS
FISCALES (DEBIDO A QUE SE REDUCE EL CONSUMD).

e No: La recaudacion tributaria en realidad aumenta (ya que proporcionalmente
la reduccién de las ventas es menor que el aumento de precios). Como se ha
demostrado en Egipto y Filipinas, el aumento de los impuestos sobre el tabaco
aumenta los ingresos publicos.

MITO: LOS IMPUESTOS SOBRE EL TABACO REDUCIRAN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA,

e No: El gasto en tabaco serd reemplazado por el gasto en otros productos de
consumo y servicios.

AITO: LOS IMPUESTOS SON UNA CARGA ECONOAMICA PARA LOS FUMADORES
POBRES, YA QUE DEBEN GASTAR UNA MAYOR PARTE DE SUS INGRESOS EN
PRODUCTOS DE TABACO.

¢ No exactamente: Debido a que las personas con ingresos mas bajos son mas
sensibles a los aumentos de precios, modificaran su conducta de consumo, ya sea
dejando de fumar o reduciendo el nivel de consumo de tabaco en mayor medida que
los consumidores de mayores ingresos. En consecuencia, el aumento de impuestos
ayudara a reducir su propio gasto personal en tabaco, asi como a mejorar su salud.

ANITO: LAS DIFERENCIAS DE WAPUESTOS SOBRE EL TABACO Y DE PRECIOS
ENTRE LOS PAISES CREAN UN INCENTIVO PARA EL COMERCIO ILIQITO DE
PRODUCTOS DE TABACO.

¢ No exactamente: Hay otros factores mas importantes que fomentan el comercio
ilicito, como una mala gobernanza o la falta de compromiso a alto nivel, una mala
administraciéon de aduanas e impuestos indirectos, la corrupcién y la complicidad
de los fabricantes de cigarrillos.

e En consecuencia: El aumento de impuestos debe ir acompafado de acciones
encaminadas a fortalecer la administracion tributaria (por ejemplo, simplificar la
fiscalidad, vigilar el mercado de productos de tabaco y fortalecer los servicios de
aduanas y policiales para reducir los incentivos a la evasién de impuestos por parte
de los fabricantes y las organizaciones delictivas).
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ADOPCION DE AEDIDAS

La OMS alienta:

A LOS DIRIGENTES DE LOS GOBIERNOS:

e 3 que apoyen un aumento considerable de los impuestos sobre el tabaco como
medida politica fundamental de salud publica;

A LOS MINISTERIOS DE SALUD:

e 3 que sensibilicen a los diferentes sectores del gobierno acerca de la importancia
de aumentar los impuestos sobre el tabaco como politica de salud publica;

e a que apoyen a los ministerios de finanzas en su esfuerzo por aumentar los
impuestos y aplicar politicas tributarias eficaces;

A LOS MINISTERIOS DE FINANZAS O DE HACIENDA:

e 3 que utilicen el aumento periddico de los impuestos sobre el tabaco como politica
fundamental para reducir el consumo;

e aque apliquen medidas tributarias sencillas;

e a3 que se esfuercen por combatir con eficacia el comercio ilicito de productos
de tabaco;

e a que impidan que la industria del tabaco influya en la formulacién de la politica
fiscal del tabaco;

A LOS GRUPOS DE VECINOS, COMUNITARIOS Y DE LA SOCIEDAD AUVIL:

e a que creen entornos favorables para que los consumidores de tabaco abandonen
el consumo;

e 3 que desalienten la venta y el consumo de productos de tabaco procedentes del
comercio ilicito;

A LAS FARMLIAS Y LOS HOGARES:

® aqueanimen alos miembros de su familia que sean consumidores de tabaco a que
lo abandonen y les apoyen en el intento.

13
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